AR -
S 4%

N

AR 1 € TR

»

?/) wrlameniid 1%0/}%6%%'6&.
@%%a/l |

Comisia pentru sianitate Comisia pentru buget, finante,
publica activitate bancara si piata de capital
Nr. XXXII/ 397 /9 nov. 2011 Nr. XXll/O/)[/‘/ 9 nov. 2011
RAPORT COMUN

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru sa@ndtate publicd si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de

capital, prin adresa nr. |.531/ 201 1, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in

vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sandtdti.

Actul normativ are ca obiect de reglementare implementarea unui nou sistem de clawback
sustenabil, transparent si nediscriminatoriu care se bazeazi pe utilizarea contributiei clawback ca un
mecanism de control al bugetului medicamentelor compensate si gratuite, fondurile colectate fiind
utilizate pentru finantarea medicamentelor.

Detinatorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor sau reprezentantii legali ai
acestora, au obligatia unei contributii trimestriale care se calculeaza si se aplica pentru acele volume
de vanzari care depasesc media trimestriald a sumelor aprobate prin buget pentru medicamentele
incluse in programele nationale de sanitate, medicamentele folosite in tratamentul ambulatoriu cu sau
fara contributie personald, pe baza de prescriptie medicala prin farmaciile cu circuit deschis, in
tratamentul spitalicesc si pentru medicamentele utilizate in cadrul serviciilor medicale acordate prin
centrele de dializa, suportate din FNUASS si din bugetul Ministerului Sanataii.



Consiliul Legislativ a avizat faverabil, cu observatii si propuneri, proiectul de ordonantad de
urgenta .
Comisia economici, industrii si servicii a avizat negativ proiectul de lege.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost adoptate si se
regésesc in anexa care face parte integranta din prezentul raport.
Mentiondm cd amendamentele sunt de competenta decizionali a Camerei Deputatilor.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, domnul Cristian Anton Irimie, secretar de stat -
Ministerul Sanatatii, domnul Gheorghe Gherghina, secretar de stat - Ministerul Finantelor Publice,
doamna Ana Radu, director general adjunct - Ministerul Finantelor Publice, domnul Lucian Duta,
presedinte — CNAS, domnul Dorin Ionescu, director - CNAS, doamna Monica Negrutiu, director
general — ANAF, domnul Dan Zaharescu, presedinte - Asociatia Roméand a Producatorilor
Internationali de Medicamente (ARPIM), domnul Mihai Laurentiu, reprezentant al Asociatiei
Producitorilor de Medicamente Generice din Roménia (APMGR) precum si domnul Robert Popescu,
reprezentant al Asociatiei Distribuitorilor si Furnizorilor din Romania (ADFR).

Intrunite in sedintd comuna la data de 8 noiembrie 2011, cele doua comisii au hotarat, cu
majoritate de voturi, sd adopte raport de admitere cu amendamente.

Comisia pentru sanatate publica si Comisia pentru buget, finante, activitate bancaré si piata de
capital supun spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu
amendamentele prevazute in anexai si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

senlator Yon Rotaru

Secretar, Secretar,

senator Corneliu Grosu senator Vasile Mustitea
/'/
//

redactat: C.Sarbu/ G.Paslaru




Anexa nr.1 la Raportul nr.......... foeeee. 12011

L631/2011
AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea

unor cheltuieli in domeniul séinatéitii

Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatétii.

Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unei
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, Nr. 680 din data de 26
septembrie 2011, cu urmitoarele modificari:

Nr.
Crt Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de Amendamente Observatii
urgentd a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
L sdndtatii
0 1 2 3
Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a | Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a | Amendament de tehnica

legislativa.

Art. 3

(1) Contributia trimestriala se calculeaza prin aplicarea
unui procent "p" asupra valorii consumului de
medicamente, suportate din Fondul national unic de
asigurari sociale de sanitate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, consum aferent vénzarilor fiecarui platitor de

contributie.

1. La articolul 3, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) Contributia trimestriald se calculeazd prin
aplicarea unui procent “p” asupra valorii consumului
de medicamente suportate din Fondul national unic
de asigurari sociale de sdnitate si din bugetul
Ministerului Sénatatii, consum aferent vanzérilor
fiecarui platitor de contributie si calculat conform

prevederilor alin. (21).

Amendament propus de
domnul senator Dan -
Radu Rusanu, adoptat cu
majoritate de voturi.

Orice contributie trebuie sa
se aplice celui care
incaseaza venitul pe suma pe
care acesta o incaseazi. In
plus, aplicarea contributiei
pe valoare cu TVA inseamna
o dubla taxare: se plateste
atdit TVA-ul cat si o taxd
suplimentard  aplicatd pe
valoarea TVA.




Prin urmare, este corect ca
aceasta contributie platita de
producétorii de medicamente
sa se aplice la nivelul
pretului de producitor, adica
pe valoarea pe care acestia o
incaseazd si nu pe sumele pe
care ei nu le incaseazi
(precum TVA si adaos de
distributie si farmacie).

Alin. (2") si (2%) - text nou.

2. Dupi alineatul (2) al articolului 3 se introduc
doui noi alineate, alin.(2' ) si alin.2®) cu
urmatorul cuprins:

(2') Valoarea consumului la care se aplica
procentul ¥p”  reprezintd contravaloarea
medicamentelor consumate in cadrul trimestrului
pentru care se datoreazd contributia, stabilitd la
nivelul valorii suportate din bugetul Fondului
national unic de asigurdri de sdndtate, dupd
deducerea cotei de TVA aferentd acestora, precum
si a cotei de adaos comercial de distributie si de

Jfarmacie, dupa caz.

(2°) Valoarea contributiei trimestriale previzuti la
art.1 nu poate depdsi 10 % din contravaloarea
medicamentelor consumate in perioada pentru
care aceasta se datoreazd, aferentd vanzdarilor
fiecdrui plititor de contributie si stabilitd in
conformitate cu prevederile alin. )

Amendament propus de
domnul senator Dan -
Radu Rusanu, adoptat cu
majoritate de voturi.

Dat fiind faptul ca atét
bugetul alocat cat i
consumul sunt variabile total
necontrolabile pentru
platitorii acestei contributii,
valoarea care trebuie platitd
nu poate fi nelimitata.
Propunerea este ca aceastd
limitare sa fie la maxim 10
% din valoarea decontatd
fiecarui platitor de
contributie, astfel incat sa
existe o predictibilitate si o
certitudine a impunerii care
sd permitd  cunoasterea
sarcinii fiscale ce revine
fiecaruia




Art. 8

(2) Pentru persoanele juridice care nu isi indeplinesc
obligatiile de platd a contributiei in termen de 180 de zile
de la data scadentei, medicamentele pentru care detin
autorizafie de punere pe piata se exclud, dupi caz, din:

a) lista medicamentelor cu sau fara contributie personala,
folosite in tratamentul ambulatoriu pe bazi de prescriptie
medicald prin farmaciile cu circuit deschis, in tratamentul
spitalicesc si pentru medicamentele utilizate in cadrul
servicillor medicale acordate in alte unitifi sanitare,
aprobatd prin ordin al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sanitate, elaboratd pe baza Listei cuprinzind
denumirile = comune internationale  corespunzitoare
medicamentelor de care beneficiazi asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicala, in
sistemul de asiguriri sociale de sanatate, aprobatd prin
Hotédrdrea Guvernului nr. 720/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, la prima actualizare;
medicamentele pot fi reincluse la o urmitoare editic a
acesteia, 1n conditiile indeplinirii integrale a obligatiilor de
plata;

b) lista denumirilor comerciale si a preturilor de decontare
a medicamentelor care se acordd bolnavilor cupringi in
cadrul programelor nationale de sdnitate, corespunzitoare
denumirilor comune internationale (DCI) previzute in
sectfiunea C2 a sublistei C din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei
cuprinzand denumirile comune internationale
corespunzitoare medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii, cu sau fard contributie personald, pe bazid de
prescriptie medicald, in sistemul de asigurari sociale de
sdnatate, cu modificarile $i completarile ulterioare,
aprobatd prin ordin al ministrului sanatitii, la prima

3. La articolul 8, alineatele (2) si (3) se elimina.

Amendament propus de

domnii  senatorii  losif
Secisan si Tudor
Udristoiu, adoptat cu

majoritate de voturi.
Sanctiunea elimindrii de pe
listi a  medicamentelor
detinatorilor de autorizatii de
punere pe piatd care nu
platesc aceasta contributie va
avea un impact major asupra
pacientilor care nu trebuie sa
suporte consecintele neplatii
acestei taxe de cdtre un
producdtor. Ca 1in cazul
oricdrei alte taxe, sanctiunca
trebuie sa fie suportata de cel
care nu o pliteste prin
aplicarea de dobanzi si
penalitdti aferente.




actualizare; medicamentele pot fi reincluse la o urmatoare
editie a acesteia, in conditiile indeplinirii integrale a
obligatiilor de plata.

(3) Pentru persoanele juridice care nu isi indeplinesc
obligatiile prevazute la art. 4, dupi expirarea termenului,
medicamentele pentru care detin autorizatie de punere pe
piad se exclud din listele prevazute la alin. (2) si pot fi
reincluse la o urmitoare editie a acestora in conditiile
indeplinirii tuturor obligatiilor prevazute de prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

Secretar, Secretar,

senator Corneliu Grosu senator Vasile




